Decreto-Lei n.° 57/99/M

de 11 de Outubro

O Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M,
de 18 de Julho, é revisto, em cumprimento do determinado por este diploma legal, para
aperfeicoar e clarificar algumas normas, bem como para introduzir significativas inovagoes,
passando a ficar consagrado o principio da boa fé na actua¢do da Administracdo Publica no seu
relacionamento com os administrados.

Inova-se, igualmente, ampliando o conceito de legitimidade, impondo a Administracdo outros
deveres quanto a informac&o a prestar aos interessados e também se introduzem altera¢es no
respeitante ao regime de invalidade dos contratos administrativos e de nulidade dos actos que
ofendam casos julgados.

Os trabalhos efectuados para esta revisdo tiveram o inestimavel contributo da Assembleia
Legislativa de Macau, de um grande nimero de organismos e servigos publicos e ainda de
cidad&os interessados.

Nestes termos;

Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° e da alinea h) do n.° 3 do artigo 31.° do
Estatuto Orgéanico de Macau, para valer como lei no territorio de Macau o seguinte:

Artigo 1.°
(Aprovacao)

E aprovado o Cadigo do Procedimento Administrativo, que se publica em anexo ao presente
diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°*
(Prazo do recurso contencioso)
Os recursos contenciosos dos actos administrativos praticados por entidades diferentes do
Governador e dos Secretarios-Adjuntos séo interpostos, nos termos da legislacdo aplicavel, no

prazo 45 dias, para o Tribunal Administrativo.

* Revogado - Consulte também: Decreto-Lei n.° 110/99M

Artigo 3.°

(Norma revogatdria)


http://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-35-94pt
http://bo.io.gov.mo/bo/i/76/09/eo/cap2.htm#Artigo%2031
http://bo.io.gov.mo/bo/i/76/09/eo/cap2.htm#Artigo%2031
http://bo.io.gov.mo/bo/i/99/50/codpacpt/declei110.asp

S&o revogados o Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, e 0 Codigo do Procedimento
Administrativo que este aprovou.

Artigo 4.°
(Entrada em vigor)
O presente diploma entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacao.
Aprovado em 7 de Outubro de 1999.
Publique-se.
O Governador, Vasco Rocha Vieira.
CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARTE I
Principios gerais
CAPITULO I
Disposic¢des preliminares
Artigo 1.°

(Definicao)

1. Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de actos e formalidades
tendentes a formacéo e manifestacdo da vontade da Administracdo Publica, ou a sua execucao.

2. Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos em que se traduzem os

actos e formalidades que integram o procedimento administrativo.
Artigo 2.°

(Ambito de aplicac&o)

1. As disposicdes deste Codigo aplicam-se a todos os 6rgdos da Administracdo Publica que, no

desempenho da actividade administrativa de gestdo publica, estabelecam relagdes com os

particulares, bem como aos actos em matéria administrativa praticados pelos érgédos do Territorio
que, embora ndo integrados na Administracdo Publica, desenvolvam fun¢fes materialmente

administrativas.


http://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-35-94pt

2. As disposicoes deste Codigo sdo ainda aplicaveis aos actos praticados por entidades
concessionarias no exercicio de poderes de autoridade.

3. Os preceitos deste Codigo podem ser mandados aplicar por lei a actuagdo dos orgaos das
instituicOes particulares de interesse pablico.

4. Os principios gerais da actividade administrativa definidos no presente Codigo sao aplicaveis
a toda a actuacdo da Administracdo, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada.

5. As disposi¢des deste Codigo relativas a organizagdo e a actividade administrativas sdo
aplicaveis a todas as actuagdes da Administracdo no dominio da gestao publica.

6. As disposicdes do presente Codigo séo ainda supletivamente aplicaveis a procedimentos
especiais, desde que ndo envolvam diminuicao das garantias dos particulares.

CAPITULO 1I
Principios gerais
Artigo 3.°
(Principio da legalidade)
1. Os 6rgdos da Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s
mesmos poderes lhes forem conferidos.
2. Os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com preteri¢do das regras
estabelecidas neste Cadigo, séo validos, desde que o0s seus resultados ndo pudessem ter sido
alcancados de outro modo, mas os lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais
da responsabilidade da Administracdo.

Artigo 4.°

(Principio da prossecucao do interesse publico e da proteccéo dos direitos e interesses dos
residentes)

Compete aos orgaos administrativos prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos residentes.

Artigo 5.°
(Principio da igualdade e da proporcionalidade)

1. Nas suas relagcdes com os particulares, a Administragdo Publica deve reger-se pelo principio
da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou



isentar de qualquer dever nenhum administrado em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas, instrugéo, situacdo econdémica
ou condicdo social.
2. As decisdes da Administracdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posi¢coes em termos adequados e
proporcionais aos objectivos a realizar.
Artigo 6.°
(Principio da utilizacdo das linguas oficiais)

As linguas oficiais de Macau serdo utilizadas pelos 6rgdos da Administracdo Publica, no
exercicio da sua actividade.

Artigo 7.°
(Principio da justica e da imparcialidade)

No exercicio da sua actividade, a Administracdo Publica deve tratar de forma justa e imparcial
todos os que com ela entrem em relagéo.

Artigo 8.°
(Principio da boa fé)

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a Administracao
Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no nimero anterior, devem ponderar-se 0s valores fundamentais
do direito, relevantes em face das situagdes consideradas e, em especial:

a) Da confianca suscitada na contraparte pela actuacdo em causa;
b) Do objectivo a alcangcar com a actuacdo empreendida.
Artigo 9.°
(Principio da colaboracéo entre a Administracdo e os particulares)

1. Os 6rgédos da Administracdo Publica e os particulares devem actuar em estreita cooperacdo
reciproca, devendo designadamente:

a) Prestar as informacdes e os esclarecimentos solicitados, desde que ndo tenham caracter
confidencial ou de reserva pessoal;



b) Apoiar e estimular todas as iniciativas socialmente uteis.

2. A Administracdo Publica é responsavel pelas informac6es prestadas por escrito aos
particulares, ainda que ndo obrigatorias.

Artigo 10.°
(Principio da participacao)
Os o6rgaos da Administracdo Publica devem assegurar a participagdo dos particulares, bem como
das associacOes que tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formacao das decisdes
que lhes disserem respeito, designadamente através da respectiva audiéncia, nos termos deste
Cadigo.
Artigo 11.°

(Principio da decisdo)

1. Os 6rgdos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia que lhes sejam apresentados pelos particulares, e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito;

b) Sobre quaisquer peticdes, representacoes, queixas, reclamacdes ou recursos formulados em
defesa da legalidade ou do interesse geral.

2. Nao existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos contados desde a pratica do acto
até a data da apresentacdo do requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um acto
administrativo sobre o0 mesmo pedido formulado pelo mesmo particular com os mesmos
fundamentos.

Artigo 12.°

(Principio da desburocratizacéo e da eficiéncia)

A Administracdo Publica deve ser estruturada e funcionar de modo a aproximar os servicgos das
populacdes e de forma ndo burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a economia e a
eficiéncia das suas decisoes.

Artigo 13.°

(Principio da gratuitidade)

1. O procedimento administrativo € gratuito, salvo na parte em que leis especiais impuserem o
pagamento de taxas ou de despesas efectuadas pela Administracéo.



2. Em caso de comprovada insuficiéncia econdmica, a Administracdo isenta o interessado do
pagamento das taxas ou dos custos referidos no nimero anterior.

3. A insuficiéncia economica pode ser provada por qualquer idéneo, designadamente:

a) Atestado da situacdo econdmica emitido pelo 6rgao da administracdo competente em matéria
de acc¢do social,

b) Certidao comprovativa de que 0 requerente se encontra a cargo da assisténcia publica.

4. Os documentos a que se refere 0 nimero anterior devem mencionar expressamente que se
destinam a instruir um pedido de isengédo de taxas ou custos administrativos.

Artigo 14.°
(Principio do acesso a justica)
Aos particulares é garantido o0 acesso aos tribunais com jurisdi¢cdo administrativa, a fim de
obterem a fiscalizagéo contenciosa dos actos da Administragdo, bem como para tutela dos seus

direitos ou interesses legalmente protegidos, nos termos previstos na legislacdo reguladora do
contencioso administrativo.

PARTE Il
Sujeitos
CAPITULO I
Orgéos da Administragéo Publica
SECCAO |
Generalidades
Artigo 15.°
(Orgéos da Administragéo Publica)
S&o 6rgdos da Administracdo Publica, para os efeitos deste Codigo:
a) Os o6rgdos que exercam funcbes administrativas;
b) Os orgaos dos institutos publicos e das associacfes publicas.

SECCAO 11



Orgaos colegiais
Artigo 16.°
(Presidente e secretario)

1. Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgdo administrativo colegial tem um
presidente e um secretario, a eleger pelos membros que o comp&em.

2. Compete ao presidente do 6rgdo colegial, além de outras fungdes que Ihe sejam atribuidas,
abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a
regularidade das deliberagdes.
3. O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando
circunstancias excepcionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da
reunido.

Artigo 17.°

(Substituicdo do presidente e secretario)

1. Salvo disposicao legal em contrario, o presidente e o secretario de qualquer 6rgéo colegial sdo
substituidos, respectivamente, pelo vogal mais antigo e pelo vogal mais moderno.

2. No caso de 0s vogais possuirem a mesma antiguidade, a substituicdo faz-se, respectivamente,
pelo vogal de mais idade e pelo mais jovem.

Artigo 18.°
(Reunides ordinarias)

1. Na falta de determinacéo legal ou de deliberacdo do 6rgéo, compete ao presidente a fixacao
dos dias e horas das reunides ordinarias.

2. Quaisquer alteracdes ao dia e hora fixados para as reunides devem ser comunicadas a todos 0s
membros do 6érgdo colegial, de forma a garantir o seu conhecimento seguro e oportuno.

Artigo 19.°
(Reunides extraordinarias)

1. As reunides extraordindrias tém lugar mediante convocacéo do presidente, salvo disposi¢édo
especial.

2. O presidente € obrigado a proceder a convocagdo sempre que, pelo menos, um terco dos
vogais Iho solicitem por escrito, indicando o assunto que desejam ver tratado.



3. A convocatdria da reunido deve ser feita para um dos quinze dias seguintes & apresentacao do
pedido, mas sempre com uma antecedéncia minima de 48 horas.

4. Da convocatéria devem constar, de forma expressa e especificada, 0s assuntos a tratar na
reunio.

Artigo 20.°
(Ordem do dia)
1. A ordem do dia de cada reunido € estabelecida pelo presidente que, salvo disposi¢éo especial,
deve incluir nela os assuntos que para esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde
que sejam da competéncia do orgdo e o pedido seja apresentado por escrito com uma

antecedéncia minima de cinco dias.

2. A ordem do dia deve ser entregue a todos 0s membros com a antecedéncia de, pelo menos, 48
horas.

Artigo 21.°
(Objecto das deliberacgdes)

S0 podem ser objecto de deliberacdo os assuntos incluidos na ordem do dia da reuniéo, salvo se,
tratando-se de reunido ordinaria, pelo menos dois ter¢cos dos membros reconhecerem a urgéncia
de deliberacao imediata sobre outros assuntos.

Artigo 22.°

(Reunides publicas)

1. As reunides dos 6rgaos administrativos ndo sdo publicas, salvo disposi¢do da lei em contrario.
2. Quando as reunides hajam de ser publicas, deve ser dada publicidade aos dias, horas e locais
da sua realizacdo, de forma a garantir o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de,
pelo menos, 48 horas.

Artigo 23.°

(Inobservancia das disposi¢oes sobre convocagao de reunides)

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposi¢des sobre a convocacédo de reunides so se
considera sanada quando todos os membros do érgdo comparegam a reunido e ndo suscitem

oposicéo a sua realizacéo.

Artigo 24.°



(Qudrum)

1. Os 6rgéos colegiais s6 podem funcionar e deliberar em primeira convocagdo quando esteja
presente a maioria do numero legal dos seus membros com direito de voto.

2. Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, ndo comparecendo o nimero de membros
exigido, é convocada nova reunido, com o intervalo de, pelo menos, 24 horas, podendo o 6rgéo

funcionar e deliberar desde que estejam presentes um terco dos membros com direito de voto, em
numero ndo inferior a trés, o que deve constar expressamente da convocatoria.

Artigo 25.°
(Obrigatoriedade de voto)

No siléncio da lei, é proibida a abstencéo a todos os membros dos 6rgédos colegiais consultivos
que estejam presentes a reunido e nao se encontrem impedidos de intervir.

Artigo 26.°
(Formas de votacao)

1. Salvo disposicao legal em contrario, as deliberagGes sdo tomadas por votagdo nominal,
devendo votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente.

2. S8o tomadas por escrutinio secreto as delibera¢bes que envolvam a apreciacao do
comportamento ou das qualidades de qualquer pessoa.

3. Em caso de davida sobre a qualificacdo das deliberagdes referidas no nimero anterior, 0 6rgdo
colegial delibera sobre a forma de votagéo.

4. Quando exigida, a fundamentacgéo das deliberagcdes tomadas por escrutinio secreto deve ser
feita pelo presidente do 6rgéo colegial apos a votacao, tendo presente a discussao que a tiver
precedido.

5. N&o podem estar presentes no momento da discussao nem da votacdo os membros dos érgdos
colegiais que se encontrem ou se considerem impedidos.

Artigo 27.°
(Maioria exigivel nas deliberages)
1. As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos membros presentes a reunido,

salvo nos casos em que, por disposicédo legal, se exija maioria qualificada ou seja suficiente
maioria relativa.



2. Se for exigivel maioria absoluta e esta se ndo formar, nem se verificar empate, procede-se
imediatamente a nova votacéo e, se aquela situacdo se mantiver, adia-se a deliberacdo para a
reunido seguinte, na qual é suficiente a maioria relativa.

Artigo 28.°

(Empate na votacao)

1. Em caso de empate na votacéo, o presidente tem voto de qualidade, salvo se a votacdo se tiver
efectuado por escrutinio secreto.

2. Havendo empate em votacao por escrutinio secreto, procede-se imediatamente a nova votagdo
e, se 0 empate se mantiver, adia-se a deliberacdo para a reunido seguinte; se na primeira votacao
dessa reunido se mantiver o empate, procede-se a votacdo nominal.
Artigo 29.°

(Acta da reuniéo)
1. De cada reunido é lavrada acta, que deve conter um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido,
indicando, designadamente, a data e o local da reunido, 0s membros presentes, 0s assuntos
apreciados, as deliberacdes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votacoes.
2. As actas sdo lavradas pelo secretario e postas a aprovagdo de todos os membros no final da
respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, apds a aprovacao, pelo presidente e

pelo secretario.

3. Nos casos em que o0 6rgdo assim o delibere, a acta é aprovada, em minuta, logo na reunido a
que disser respeito.

4. As deliberagGes dos 6rgéos colegiais s6 podem adquirir eficacia depois de aprovadas as
respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos termos do numero anterior.

Artigo 30.°
(Registo na acta do voto de vencido)

1. Os membros do 6rgdo colegial podem fazer constar da acta o seu voto de vencido e as razdes
que o justificam.

2. Aqueles que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da respectiva
declaragéo de voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

3. Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgdos administrativos, as deliberagGes sdo sempre
acompanhadas das declara¢c6es de voto apresentadas.



SECCAO IlI
Competéncia
Artigo 31.°
(Irrenunciabilidade e inalienabilidade)

1. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e € irrenunciavel e inalienavel, sem
prejuizo do disposto quanto a delegacdo de poderes e a substituicao.

2. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a rentincia a titularidade ou ao exercicio
da competéncia conferida aos 6rgdos administrativos, sem prejuizo da delegacéo de poderes e
figuras afins.

Artigo 32.°
(Fixacéo da competéncia)

1. A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o procedimento, sendo irrelevantes as
modificacdes de facto que ocorram posteriormente, salvo o disposto no n.° 3.

2. Sdo igualmente irrelevantes as modificacdes de direito, excepto se for extinto o 6rgdo a que o
procedimento estava afecto, se deixar de ser competente ou se lhe for atribuida a competéncia de
que inicialmente carecesse.

3. Quando o oOrgao territorialmente competente passar a ser outro, deve o processo ser-lhe
remetido.

Artigo 33.°

(Questdes prejudiciais)
1. Se a decisdo final depender da decisdo de uma questdo que seja da competéncia de outro 6rgédo
administrativo ou dos tribunais, deve o 6rgdo competente para a deciséo final suspender o
procedimento administrativo até que o 6rgao ou o tribunal competente se pronunciem, salvo se
da ndo resolucdo imediata do assunto resultarem graves prejuizos.
2. A suspenséo cessa:
a) Quando, dependendo a decisdo da questdo prejudicial da formulagéo de pedido pelo
interessado, 0 mesmo ndo o apresentar perante o 6rgdo administrativo ou o tribunal competente,

dentro dos trinta dias seguintes a notificacdo da suspensao;

b) Quando o procedimento ou o processo instaurado para conhecimento da questdo prejudicial
estiver parado, por culpa do interessado, por mais de trinta dias;



¢) Quando, por circunstancias supervenientes, a falta de resolucdo imediata do assunto causar
graves prejuizos.

3. Se ndo for declarada a suspenséo ou esta cessar, 0 6rgao administrativo conhece das questdes
prejudiciais, mas a respectiva decis@o ndo produz quaisquer efeitos fora do procedimento em que
for proferida.

Artigo 34.°

(Conflitos de competéncia territorial)

Em caso de davida sobre a competéncia territorial, a entidade que decidir o conflito designa
como competente o 6rgdo cuja localizacdo oferecer maiores vantagens para a boa resolucéo do
assunto.

Artigo 35.°

(Controlo de competéncia)

1. Antes de qualquer deciséo, o 6rgao administrativo deve certificar-se de que é competente para
conhecer da questéo.

2. A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo 6rgdo administrativo e pode ser
arguida pelos interessados.

Artigo 36.°
(Apresentacdo de requerimento a érgao incompetente)
1. Quando o particular, por erro desculpavel e dentro do prazo fixado, dirigir requerimento,
peticdo, reclamacdo ou recurso a 6rgao incompetente, o respectivo documento € oficiosamente

remetido ao 6rgao competente, de tal se notificando o particular.

2. Em caso de erro indesculpavel, o requerimento, peti¢do, reclamacéo ou recurso nao €
apreciado, de tal se notificando o particular em prazo ndo superior a quarenta e oito horas.

3. Da qualificacédo do erro cabe reclamacéo e recurso, nos termos gerais.
SECCAO IV
Delegacéo de poderes e substituicao
Artigo 37.°

(Delegacéo de poderes)



1. Os 6rgdos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delegacéo
de poderes, que outro 6rgdo ou agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria.

2. Mediante um acto de delegacgéo de poderes, os 6rgdos administrativos competentes para
decidir em determinada matéria podem sempre permitir, independentemente de lei de habilitacéo,
que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou substituto pratiquem actos de administracéo
ordinaria nessa materia.
3. O disposto no numero anterior vale igualmente para a delegacdo de poderes dos 6rgaos
colegiais nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacdo especifica que estabeleca
uma particular reparticdo de competéncias entre os diversos 6rgaos.

Artigo 38.°

(Subdelegacéo de poderes)

Salvo disposicéo legal em contrario, o delegante pode autorizar o delegado a subdelegar.

Artigo 39.°

(Requisitos do acto de delegacéo)

1. No acto de delegac¢éo ou subdelegacdo, deve o 6rgao delegante ou subdelegante especificar 0s
poderes que sdo delegados ou subdelegados ou quais os actos que o delegado ou subdelegado
pode praticar.
2. Os actos de delegacéo e subdelegagéo de poderes estdo sujeitos a publicacdo no Boletim
Oficial de Macau, e, tratando-se de 6rgdos municipais, devem ser também afixados nos lugares
do estilo.

Artigo 40.°

(Mencéo da qualidade de delegado ou subdelegado)

O 6rgédo delegado ou subdelegado deve mencionar essa qualidade no uso da delegagéo ou
subdelegacdo.

Artigo 41.°
(Poderes do delegante ou do subdelegante)
1. O orgao delegante ou subdelegante pode emitir directivas ou instrucdes vinculativas para o

delegado ou subdelegado sobre 0 modo como devem ser exercidos o0s poderes delegados ou
subdelegados.



2. O 6rgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avocar, bem como o poder de revogar 0s
actos praticados pelo delegado ou subdelegado, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 131.°

Artigo 42.°
(Extingéo da delegacéo ou subdelegacao)
A delegacéo e a subdelegacdo de poderes extinguem-se:
a) Por revogacéo do acto de delegacdo ou subdelegagéo;

b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os seus efeitos ou da mudanca dos titulares
dos dérgdos delegante ou delegado, subdelegante ou subdelegado.

Artigo 43.°
(Substituicéo)
1. Salvo o disposto em lei especial, nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do
cargo, a sua substituicdo cabe ao substituto legal ou, na sua falta, ao 6rgéo ou agente designado

pelo substituido.

2. O exercicio de funcbes em substituicdo abrange os poderes delegados ou subdelegados no
substituido.

SECCAO V
Conflitos de jurisdicao, de atribuicdes e de competéncia
Artigo 44.°
(Competéncia para a resolugéo dos conflitos)

1. Os conflitos de jurisdigdo entre os 6rgdos da Administracdo e um Tribunal sdo resolvidos pelo
tribunal competente, nos termos da lei.

2. Os conflitos de atribuicdes séo resolvidos pelos tribunais administrativos, mediante recurso
contencioso, quando envolvam 6rgédos de pessoas colectivas diferentes.

3. Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo 6érgdo de menor categoria hierarquica que
exercer poderes de supervisao sobre os 6rgdos envolvidos.

Artigo 45.°

(Resolucéo administrativa dos conflitos)



1. A resolucéo dos conflitos de competéncia pode ser solicitada por qualquer interessado,
mediante requerimento fundamentado dirigido a entidade competente para a deciséo do
procedimento, e deve ser oficiosamente suscitada pelos 6érgaos em conflito, logo que dele tenham
conhecimento.

2. O orgdo competente para a resolucdo deve ouvir os 6rgaos em conflito, se estes ainda ndo se
tiverem pronunciado, e proferir a decisdo no prazo de trinta dias.

SECCAO VI
Garantias de imparcialidade
Artigo 46.°
(Casos de impedimento)

1. Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administracdo Publica pode intervir em procedimento
administrativo, ou em acto ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo, nos casos
seguintes:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negocios de outra
pessoa;

b) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse o seu conjuge,
algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem viva em economia comum;

¢) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em questdo semelhante
a que deva ser decidida, ou quando tal situacao se verifique em relacdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado parecer
sobre questéo a resolver;

e) Quando tenha actuado no procedimento como perito ou mandatario o seu cbnjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
viva em economia comum;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja intentada acgéo judicial
proposta por interessado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervencéo, ou proferida
por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencéo destas;

h) Quando se trate de questdo relativa a um particular que seja membro de uma associagéo de
defesa de interesses econdmicos ou afins, da qual também faca parte o titular do érgdo ou agente.



2. Excluem-se do disposto no numero anterior as intervencdes que se traduzam em actos de mero
expediente, designadamente actos certificativos.

Artigo 47.°
(Arguicao e declaracdo do impedimento)
1. Quando se verifique causa de impedimento em relagdo a qualquer titular de 6rgdo ou agente
administrativo, deve 0 mesmo comunicar desde logo o facto ao respectivo superior hierarquico

ou ao presidente do érgdo colegial dirigente, consoante 0s casos.

2. Até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado o acto, qualquer interessado pode requerer a
declaracdo do impedimento, especificando as circunstancias de facto que constituem a sua causa.

3. Compete ao superior hierarquico e ao presidente do 6rgédo colegial conhecer da existéncia do
impedimento e declara-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular do 6rgao ou agente.

4. Tratando-se de impedimento do presidente do 6rgédo colegial, a decisdo do incidente compete
ao préprio 6rgdo, sem intervencdo do presidente.

Artigo 48.°
(Efeitos da arguicdo do impedimento)
1. O titular do 6rgéo ou agente deve suspender a sua actividade no procedimento logo que faca a
comunicagéo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior ou tenha conhecimento do requerimento a
que se refere 0 n.° 2 do mesmo preceito, até a decisdo do incidente, salvo ordem em contrario do

respectivo superior hierarquico.

2. Os impedidos nos termos do n.° 1 do artigo 46.° devem tomar as medidas que forem inadiaveis
em caso de urgéncia ou de perigo, as quais devem ser ratificadas pela entidade que os substituir.

Artigo 49.°
(Efeitos da declaracéo do impedimento)
1. Declarado o impedimento do titular do érgdo ou agente, € 0 mesmo substituido no
procedimento pelo respectivo substituto legal, salvo se o superior hierarquico daquele resolver

avocar a questéo.

2. Tratando-se de 6rgéo colegial, se ndo houver ou ndo puder ser designado substituto, o érgédo
funciona sem o membro impedido.

Artigo 50.°

(Fundamento da escusa e suspeicao)



1. O titular de 6rgéo ou agente deve pedir dispensa de intervir no procedimento quando ocorra
circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isen¢ao ou da rectiddo da sua
conduta, e designadamente:

a) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse parente ou afim

em linha recta ou até ao 3.° grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele ou do seu
conjuge;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente ou 0 seu conjuge, ou algum parente ou afim na linha recta,
for credor ou devedor de pessoa singular ou colectiva com interesse directo no procedimento,
acto ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de iniciado o
procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu conjuge, parente ou afim em linha recta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou 0 seu
conjuge e a pessoa com interesse directo no procedimento, acto ou contrato.

2. Com fundamento semelhante e até ser proferida decisdo definitiva, pode qualquer interessado

opor suspeicao a titulares de 6rgaos ou agentes que intervenham no procedimento, acto ou
contrato.

Artigo 51.°

(Formulacéo do pedido)

1. Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve ser dirigido a entidade competente para
dele conhecer, indicando com precisao os factos que o justifiquem.

2. O pedido do titular do 6rgéo ou agente s6 € formulado por escrito quando assim for
determinado pela entidade a quem for dirigido.

3. Quando o pedido for formulado por interessados no procedimento, acto ou contrato, & sempre
ouvido o titular do 6rgdo ou o agente visado.

Artigo 52.°
(Deciséo sobre a escusa ou suspei¢ao)

1. A competéncia para decidir da escusa ou suspeicao defere-se nos termos referidos nos n.os 3 e
4 do artigo 47.°

2. A decisdo é proferida no prazo de trés dias.

3. Reconhecida procedéncia ao pedido, observa-se o disposto nos artigos 48.° e 49.°



Artigo 53.°
(Sancéao)

1. Os actos ou contratos em que tiverem intervindo titulares dos érgdos ou agentes impedidos sdo
anulaveis nos termos gerais, salvo se outra sancao estiver especialmente prevista.

2. A omissdo do dever de comunicagdo a que alude o artigo 47.°, n.° 1, constitui falta grave para
efeitos disciplinares.

CAPITULO Il

Interessados
Artigo 54.°
(Intervencéo no procedimento administrativo)

1. Todos os particulares tém o direito de intervir pessoalmente no procedimento administrativo
ou de nele se fazer representar ou assistir, incluindo por meio de advogado ou solicitador.

2. A capacidade de intervencédo no procedimento, salvo disposicao especial, tem por base e por
medida a capacidade de exercicio de direitos segundo a lei civil, a qual é também aplicavel ao
suprimento da incapacidade.

Artigo 55.°

(Legitimidade)
1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo e para intervir nele os titulares de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos lesados pela actuacdo administrativa,
bem como as associagdes que tenham por fim a defesa desses interesses.
2. Consideram-se, ainda, dotados de legitimidade para a proteccao de interesses difusos:
a) Os cidad&@os a quem a actuacdo administrativa provoque ou possa previsivelmente provocar
prejuizos relevantes em bens fundamentais como a satde publica, a habitacdo, a educagéo, o

patrimonio cultural, o ambiente, o ordenamento do territorio e a qualidade de vida;

b) Os residentes na circunscri¢cdo em que se localize algum bem do dominio publico afectado
pela accdo da Administragéo.

3. Para defender os interesses difusos de que sejam titulares os residentes em determinada
circunscricdo tém legitimidade as associa¢des dedicadas a defesa de tais interesses e 0s 6rgados
municipais da respectiva area.



PARTE Il
Procedimento administrativo
CAPITULO |
Principios gerais
Artigo 56.°
(Lingua a empregar no procedimento)

1. No procedimento administrativo pode ser usada qualquer uma das linguas oficiais.
2. Sdo sempre garantidos aos interessados, quando hajam de iniciar ou de intervir no
procedimento, os direitos de se exprimirem, oralmente ou por escrito, na lingua oficial da sua
escolha, e, bem assim, de, nessa mesma lingua, receberem resposta, de lhes ser facultada versao
dos documentos a que tenham acesso e de serem notificados dos actos praticados no
procedimento.
3. A inobservancia do disposto no nimero anterior ndo afecta a validade ou eficacia da decisdo
final do procedimento se os interessados tiverem compreendido claramente o sentido dos actos e
formalidades ai previstos.

Artigo 57.°

(Iniciativa)

O procedimento administrativo comeca por iniciativa da Administragdo ou a requerimento dos
interessados.

Artigo 58.°
(Comunicacéo aos interessados)

1. O comeco do procedimento por iniciativa da Administragdo é comunicado as pessoas cujos
direitos ou interesses legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos a praticar no
procedimento e que possam ser desde logo nominalmente identificadas.

2. Nao héa lugar a comunicacao determinada no nimero anterior nos casos em que a lei a
dispense e naqueles em que a mesma possa prejudicar a natureza secreta ou confidencial da
matéria, como tal classificada nos termos legais, ou a oportuna adopgéo das providéncias a que 0
procedimento se destina.

3. A comunicacgdo deve indicar a entidade que ordenou o inicio do procedimento, a data em que
0 Mesmo se iniciou, 0 servigo por onde 0 mesmo corre e o respectivo objecto.



Artigo 59.°
(Poderes da Administracao)

Os 6rgdos administrativos, mesmo que o procedimento seja instaurado por iniciativa dos
interessados, podem proceder as diligéncias que considerem convenientes para a instrucdo, ainda
que sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou nas respostas dos interessados, e
decidir coisa diferente ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse pubico assim o exigir.

Artigo 60.°
(Dever de celeridade)
Os 6rgéos administrativos devem providenciar pelo rapido e eficaz andamento do procedimento,
quer recusando e evitando tudo o que for impertinente ou dilatério, quer ordenando e
promovendo tudo o que for necessario ao seguimento do procedimento e a justa e oportuna
deciséo.
Artigo 61.°

(Prazo geral para a concluséo)

1. O procedimento deve ser concluido no prazo de noventa dias, salvo se outro prazo decorrer da
lei ou for imposto por circunstancias excepcionais.

2. O prazo previsto no n.° 1 pode ser prorrogado, por um ou mais periodos, até ao limite de mais
noventa dias, mediante autorizacao do dirigente maximo do servigo ou do 6rgéo colegial
competente, tendo em conta nomeadamente a complexidade do procedimento ou a necessidade
de fazer intervir outras entidades.

3. A inobservéancia dos prazos a que se referem 0s nimeros anteriores deve ser justificada pelo
orgéo responsavel, perante o dirigente maximo do servigo ou perante o0 érgéo colegial
competente, dentro dos cinco dias seguintes ao termo dos mesmos prazos.
4. Os interessados devem ser informados, no prazo de dez dias, da justificacdo para a ndo
concluséo do procedimento nos prazos legais e, quando previsivel, da data em que a resolucao
definitiva € tomada.

Artigo 62.°

(Deveres gerais dos interessados)

1. Os interessados tém o dever de ndo formular pretens@es ilegais, ndo articular factos contrarios
a verdade, nem requerer diligéncias meramente dilatérias.



2. Os interessados tém também o dever de prestar a sua colaboragéo para o conveniente
esclarecimento dos factos e a descoberta da verdade.

CAPITULO 1I
Direito a informacao
Artigo 63.°
(Direito dos interessados & informacéo)
1. Os particulares tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram,
sobre 0 andamento dos procedimentos em que sejam directamente interessados, bem como o
direito de conhecer as resolucGes definitivas que sobre eles forem tomadas.
2. As informacgdes a prestar abrangem a indicagdo do servi¢o onde 0 processo se encontra, 0s
actos e diligéncias praticados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisdes adoptadas e
quaisquer outros elementos solicitados.

3. Ndo podem ser prestadas informacdes sobre pecas ou elementos:

a) Que, nos termos legais, estejam classificados como secretos ou confidenciais, enquanto essa
classificacdo ndo for retirada pela entidade competente;

b) Cujo conhecimento pelos interessados possa comprometer o fim principal do procedimento ou
direitos fundamentais de outras pessoas.

4. As informagdes solicitadas ao abrigo deste artigo devem ser fornecidas no prazo maximo de
dez dias Uteis.

5. A recusa da prestacdo de informacdes € sempre fundamentada e, se o interessado o solicitar,
formulada por escrito.

Artigo 64.°
(Consulta do processo e passagem de certiddes)
1. Os interessados tém o direito de consultar o processo que ndao contenha documentos
classificados, ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica.
2. Os interessados tém o direito, mediante o pagamento das importéncias que forem devidas, de
obter certiddo, reproducédo ou declaracdo autenticada dos documentos que constem dos processos

a que tenham acesso.

Artigo 65.°



(Certidoes independentes de despacho)
1. Os funcionarios competentes sdo obrigados a passar aos interessados, independentemente de
despacho, e no prazo de dez dias Uteis a contar da apresentacdo do respectivo requerimento,
certidao, reproducéo ou declaracdo autenticada de que constem, consoante o pedido, todos ou
alguns dos seguintes elementos:
a) Data de apresentacéo de requerimentos ou documentos semelhantes;
b) Conteudo desses documentos ou pretensao neles formulada;
c) Andamento que tiveram ou situacdo em que se encontram;
d) Resolucdo tomada ou falta de resolucdo.
2. O dever estabelecido no numero anterior ndo abrange os documentos classificados ou que
revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou
cientifica.

Artigo 66.°

(Extensao do direito de informacao)

1. Os direitos reconhecidos nos artigos 63.° a 65.° sdo extensivos a quaisquer pessoas que
provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que pretendam.

2. O exercicio dos direitos previstos no nimero anterior depende de despacho do dirigente do
servigo, exarado em requerimento escrito, instruido com os documentos probatorios do interesse
legitimo invocado.

Artigo 67.°

(Principio da administracéo aberta)

1. Os particulares tém direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo que néo
se encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga directamente respeito.

2. O direito de acesso aos documentos nominativos é reservado a pessoa a quem os dados digam
respeito e a terceiros que demonstrem interesse directo e pessoal.

3. O acesso aos arquivos e registos administrativos pode ser recusado, mediante deciséo
fundamentada, em matérias relativas a seguranca do Territorio, & investigagdo criminal e a
intimidade das pessoas.

4. O acesso aos arquivos e registos administrativos faz-se em regra mediante a passagem de
certides ou fotocopias autenticadas dos elementos que os integram, sendo possivel a consulta



directa dos documentos arquivados ou registados quando a lei a permita ou quando o 6rgao
competente a autorize.

5. A consulta directa ou a passagem de certiddes ou fotocdpias, quando permitidas ou
autorizadas, devem ser asseguradas aos interessados no prazo maximo de dez dias Uteis.

CAPITULO HI
Notificacoes
Artigo 68.°
(Dever de notificar)
Devem ser notificados aos interessados 0s actos administrativos que:
a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;
b) Imponham deveres, sujei¢cbes ou san¢des, ou causem prejuizos;

¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou
afectem as condicdes do seu exercicio.

Artigo 69.°
(Dispensa de notificacGes)
1. E dispensada a notificacdo dos actos nos casos seguintes:
a) Quando sejam praticados oralmente na presenca dos interessados;

b) Quando o interessado, através de qualquer intervencao no procedimento, revele perfeito
conhecimento do conteudo dos actos em causa.

2. Nos casos previstos no nimero anterior, 0S prazos cuja contagem se devesse iniciar com a
notificacdo comecgam a correr no dia seguinte ao da pratica oral do acto ou no dia seguinte aquele
em que ocorrer a intervencao do interessado no procedimento.
Artigo 70.°
(Conteudo da notificacéo)

Da notificacdo devem constar:

a) O texto integral do acto administrativo;



b) A identificagdo do procedimento administrativo, incluindo a indicagdo do autor do acto e a
data deste;

¢) O 6rgdo competente para apreciar a impugnacéo do acto e o prazo para esse efeito;
d) A indicacdo de o acto ser ou ndo susceptivel de recurso contencioso.
Artigo 71.°
(Prazo das notificacgdes)

Quando ndo exista prazo especialmente fixado, os actos administrativos devem ser notificados
no prazo de oito dias.

Artigo 72.°
(Forma das notificagdes)

1. As notificacGes devem ser feitas pessoalmente ou por oficio, telegrama, telex, telefax, ou por
telefone, consoante as possibilidades e as conveniéncias.

2. Se qualquer das referidas formas de notificacdo pessoal se revelar impossivel ou ainda se 0s
interessados a notificar forem desconhecidos ou em numero tal que inviabilize essas formas de
notificacéo, e feita notificag&o edital, afixando-se editais nos locais de estilo e publicando-se
anuncios em dois dos jornais mais lidos do Territorio, um em lingua portuguesa, outro em lingua
chinesa.

3. Sempre que a notificagdo seja feita por telefone, é a mesma confirmada por uma das outras

formas previstas no n.° 1, no dia util imediato, sem prejuizo de a notificacdo se considerar feita
na data da primeira comunicacao.

CAPITULO IV
Prazos e dilacbes
Artigo 73.°
(Prazo geral)

1. Na falta de disposicdo especial ou de fixacdo pela Administracéo, o prazo para 0s actos a
praticar pelos 6rgaos administrativos é de quinze dias.

2. E igualmente de quinze dias o prazo para os interessados requererem ou praticarem quaisquer
actos, promoverem diligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos quais se devam
pronunciar ou exercerem outros poderes no procedimento.



Artigo 74.°
(Contagem dos prazos)
A contagem dos prazos s&o aplicaveis as seguintes regras:

a) Nao se inclui na contagem o dia em que ocorreu 0 evento a partir do qual o prazo comeca a
correr;

b) O prazo é continuo e comega a correr independentemente de quaisquer formalidades;

c) O termo do prazo que caia em dia em que 0 servi¢o ndo esteja aberto ao publico, ou ndo
funcione durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia Gtil seguinte.

Artigo 75.°
(Dilagéo)

Se os interessados residirem ou se encontrarem fora do Territorio, os prazos fixados na lei, se
ndo atenderem j& a essa circunstancia, somente se iniciam depois de decorridos:

a) Dez dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em outras regides da Republica
Popular da China;

b) Vinte dias, se os interessados residirem ou se encontrarem noutro pais asiatico;
¢) Trinta dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em pais fora da Asia.

CAPITULO V

Marcha do procedimento
SECCAO |
Inicio
Artigo 76.°
(Requerimento inicial)

1. Salvo nos casos em que a lei admite o pedido verbal, o requerimento inicial dos interessados
deve ser formulado por escrito e conter:

a) A designacdo do orgao administrativo a que se dirige;

b) A identificacdo do requerente, pela indicacdo do nome, estado, profisséo e residéncia;



c) A exposic¢do dos factos em que se baseia o pedido e, quando tal seja possivel ao requerente, 0s
respectivos fundamentos de direito;

d) A indicacao do pedido, em termos claros e precisos;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem, a Sseu rogo, se 0 mesmo nao souber ou ndo
puder assinar.

2. Em cada requerimento nao pode ser formulado mais de um pedido, salvo se se tratar de
pedidos alternativos ou subsidiarios.

Artigo 77.°
(Formulacéo verbal do requerimento)
Quando a lei admita a formulacao verbal do requerimento, é lavrado termo para esse efeito, o
qual deve conter as mengdes a que se referem as alineas a) a d) do n.° 1 do artigo anterior e ser
assinado, depois de datado pelo requerente e pelo agente que receba o pedido.
Artigo 78.°

(Deficiéncia do requerimento inicial)

1. Se o requerimento inicial ndo satisfazer o disposto no artigo 76.°, o requerente é convidado a
suprir as deficiéncias existentes que o 6rgao administrativo identificar como tal.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, devem os 6rgdos e agentes administrativos
procurar suprir as deficiéncias dos requerimentos de modo a evitar que o0s interessados sofram
prejuizos por virtude de simples irregularidades ou de mera imperfeicdo na formulagéo dos seus
pedidos.

3. Sdo liminarmente indeferidos os requerimentos que ndo contenham a identificacdo do
requerente e aqueles cujo pedido, apds convite para aclaramento, se mantenha ininteligivel.

Artigo 79.°
(Apresentacdo dos requerimentos)
1. Os requerimentos devem ser apresentados aos servigos dos 0rgaos a que sao dirigidos.

2. Salvo disposi¢cdo em contrario, 0s requerimentos dirigidos a 6rgaos administrativos podem ser
remetidos pelo correio.

Artigo 80.°

(Registo de apresentacao de requerimento)



1. A apresentacdo de requerimentos, qualquer que seja 0 modo por que se efectue, é sempre
objecto de registo, que deve mencionar o respectivo nimero de ordem, a data, 0 objecto do
requerimento, 0 nimero de documentos juntos e 0 nome do requerente.

2. Os requerimentos séo registados segundo a ordem da sua apresentacdo, considerando-se
simultaneamente apresentados os recebidos pelo correio na mesma distribuicao.

3. O registo é anotado nos requerimentos, mediante a mencao do respectivo nimero e data, com
a rubrica do agente que a ele procedeu.

Artigo 81.°
(Recibo da entrega de requerimentos)
1. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da entrega dos requerimentos apresentados.

2. O recibo pode ser passado em duplicado ou em fotocdpia do requerimento que o requerente
apresente para esse fim.

Artigo 82.°
(Questdes que prejudiquem o procedimento)

1. O 6rgao administrativo, logo que estejam apurados os elementos necessarios, pode conhecer
de qualquer questdo que prejudique o desenvolvimento normal do procedimento ou impeca a
tomada de decisdo sobre 0 seu objecto e, nomeadamente, das seguintes questdes:
a) A incompeténcia do 6rgao administrativo;
b) A caducidade do direito que se pretende exercer;
c) A ilegitimidade dos requerentes;
d) A extemporaneidade do pedido.
2. Quando o 6rgao administrativo entenda que qualquer das questdes enunciadas no numero
anterior € susceptivel de obstar ao conhecimento do objecto do procedimento, o interessado deve
ser informado sobre o sentido previsivel da decisao e seus fundamentos e pode pronunciar-se
sobre a questdo no prazo de dez dias.

SECCAO 11

Medidas provisorias

Artigo 83.°



(Admissibilidade de medidas provisdrias)
1. Em qualquer fase do procedimento pode o 6rgao competente para a decisao final, por sua
iniciativa ou a requerimento dos interessados, ordenar as medidas provisorias que se mostrem
necessarias, se houver justo receio de, sem tais medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil
reparacao dos interesses publicos em causa.

2. A decisdo de ordenar ou alterar qualquer medida provisoria deve ser fundamentada e fixar
prazo para a sua validade.

3. A revogacao das medidas provisorias também deve ser fundamentada.

4. O recurso hierarquico necessario interposto de decisao que ordene qualquer medida provisoéria
ndo suspende a sua eficacia, salvo quando o érgdo competente o determine.

Artigo 84.°
(Caducidade das medidas provisorias)
Salvo disposicéo especial, as medidas provisorias caducam:
a) Logo que seja proferida decisdo definitiva no procedimento;
b) Quando decorrer o prazo que Ihes tiver sido fixado, ou a respectiva prorrogacéo;
c) Se decorrer o prazo fixado na lei para a decisao final;

d) Se, ndo estando estabelecido tal prazo, a decisdo final ndo for proferida dentro dos seis meses
seguintes ao inicio do procedimento.

SECCAO IlI
Instrucéo
SUBSECCAO |
Disposic¢des gerais
Artigo 85.°
(Direccéo da instrugéo)

1. A direccdo da instrucdo cabe ao 6rgdo competente para a deciséo, salvo o disposto nos
diplomas organicos dos servicos publicos ou em preceitos especiais.



2. O 6rgdo competente para a decisdo pode delegar a competéncia para a direcgdo da instrucao
em subordinado seu, excepto nos casos em que a lei imponha a sua direccdo pessoal.

3. O 6rgdo competente para dirigir a instrucdo pode encarregar subordinado seu da realizacéo de
diligéncias instrutorias especificas.

4. Nos orgaos colegiais, as delegac6es previstas no n.° 2 podem ser conferidas a membros do
6rgdo ou a agente dele dependente.

Artigo 86.°
(Factos sujeitos a prova)
1. O 6rgao competente deve procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento seja
conveniente para a justa e rapida decisao do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a

todos os meios de prova admitidos em direito.

2. Nao carecem de prova nem de alegacao os factos notorios bem como os factos de que o 6rgéo
competente tenha conhecimento em virtude do exercicio das suas funcdes.

3. O 6rgdo competente deve fazer constar do procedimento os factos de que tenha conhecimento
em virtude do exercicio das suas competéncias.

Artigo 87.°
(Onus da prova)

1. Cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado, sem prejuizo do dever cometido
ao 6rgdo competente nos termos do n.° 1 do artigo anterior.

2. Os interessados podem juntar documentos e pareceres ou requerer diligéncias de prova Uteis
para o esclarecimento dos factos com interesse para a decisao.

Artigo 88.°
(Solicitacéo de provas aos interessados)

1. O drgdo que dirigir a instrugdo pode determinar aos interessados a prestagdo de informacgdes e
a colaboracao noutros meios de prova.

2. Quando seja necessaria a prestacao de informagdes ou a apresentacao de provas pelos
interessados, sdo estes notificados para o fazerem, por escrito ou oralmente, no prazo e condig¢oes
que forem fixados.

3. E legitima a recusa as determinagdes previstas no nimero anterior, quando a obediéncia as
mesmas:



a) Envolver a violagao de segredo profissional;
b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelacéo esteja proibida ou dispensada por lei;

c¢) Importar a revelagéo de factos puniveis, praticados pelo préprio interessado, pelo seu conjuge
ou por seu ascendente ou descendente, irmao, ou afim nos mesmos graus;

d) For susceptivel de causar dano moral ou material ao préprio interessado ou a alguma das
pessoas referidas na alinea anterior.

Artigo 89.°
(Producéo antecipada de prova)

1. Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou de dificil realizacdo a producédo de
qualquer prova com interesse para a decisdo, pode o 6rgdo competente, oficiosamente ou a
pedido fundamentado dos interessados, proceder a sua recolha antecipada.
2. A producéo antecipada de prova pode ter lugar antes da instauracdo do procedimento.

Artigo 90.°

(Realizacao de exames e outras diligéncias)
1. Quando seja necessario proceder a exames, vistorias ou outras diligéncias semelhantes que
ndo possam ser directamente realizadas por servicos publicos, o érgdo que dirigir a instrugao
pode nomear peritos.
2. Quando sejam nomeados peritos, de acordo com o previsto no numero anterior, podem o0s
interessados indicar os seus em numero igual ao da Administracdo e formular quesitos ou indicar
pontos para aqueles se pronunciarem.
3. O 6rgéo que dirigir a instrucdo pode excluir do objecto da diligéncia os quesitos ou pontos
indicados pelos interessados que ndao se mostrem necessarios a decisao ou tenham por objecto
matéria de carécter secreto ou confidencial.
SUBSECCAO Il
Pareceres

Artigo 91.°

(Espécies de pareceres)



1. Os pareceres sdo obrigatdrios ou facultativos, consoante sejam ou ndo exigidos por lei; e sdo
vinculativos ou ndo vinculativos, conforme as respectivas conclusdes tenham ou nédo de ser
seguidas pelo 6rgdo competente para a decisdo.

2. Salvo disposicao expressa em contrario, os pareceres referidos na lei consideram-se
obrigatdrios e ndo vinculativos.

Artigo 92.°
(Forma e prazo dos pareceres)

1. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir de modo expresso e claro sobre
todas as questdes indicadas na consulta.

2. Na falta de disposicgéo especial, os pareceres sdo emitidos no prazo de trinta dias, excepto
quando o 6rgdo competente para a instrucédo fixar, fundamentadamente, prazo diferente.

3. Quando um parecer obrigatorio e ndo vinculativo ndo for emitido dentro dos prazos previstos
no namero anterior, pode o procedimento prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer, salvo
disposicao legal expressa em contrério.
SUBSECCAO Il
Audiéncia dos interessados
Artigo 93.°

(Audiéncia dos interessados)
1. Salvo o disposto nos artigos 96.° e 97.°, concluida a instrucdo, os interessados tém o direito de
ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a deciséo final, devendo ser informados,
nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2. O orgdo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados é escrita ou oral.

3. A realizacéo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos 0s
procedimentos administrativos.

Artigo 94.°
(Audiéncia escrita)

1. Quando o 6rgéo instrutor optar pela audiéncia escrita, notifica os interessados para, em prazo
ndo inferior a dez dias, dizerem o que se lhes oferecer.



2. A notificacdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a conhecer
todos os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito, indicando também
as horas e o local onde o processo pode ser consultado.

3. Na resposta, os interessados podem pronunciar-se sobre as questdes que constituem objecto do
procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar documentos.

Artigo 95.°
(Audiéncia oral)

1. Se o 6rgdo instrutor optar pela audiéncia oral, ordena a convocagao dos interessados com a
antecedéncia de, pelo menos, oito dias.

2. Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a decisdo, nas
matérias de facto e de direito.

3. A falta de comparéncia dos interessados néo constitui motivo de adiamento da audiéncia, mas,
se for apresentada justificacdo da falta até ao momento fixado para a audiéncia, deve proceder-se
ao adiamento desta.

4. Da audiéncia é lavrada acta, da qual consta o extracto das alegaces feitas pelos interessados,
podendo estes juntar quaisquer alegacdes escritas, durante a diligéncia ou posteriormente.

Artigo 96.°
(Inexisténcia de audiéncia dos interessados)
N&o h& lugar a audiéncia dos interessados:
a) Quando a deciséo seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugao ou a
utilidade da deciséo;

¢) Quando o namero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel, pela forma
mais adequada.

Artigo 97.°

(Dispensa de audiéncia dos interessados)

O 6rgdo instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:



a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questdes que importem
a decisdo e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisao favoravel aos
interessados.

Artigo 98.°
(Relatorio do instrutor)
Quando o o6rgao instrutor ndo for o érgdo competente para a decisao final, elabora um relatorio
no qual indica o pedido do interessado, resume o contetido do procedimento e formula uma
proposta de deciséo, sintetizando as razdes de facto e de direito que a justificam.
SECCAO IV
Deciséo e outras causas de extin¢ao
Artigo 99.°

(Causas de extinc¢ao)

O procedimento extingue-se pela tomada da deciséo final, bem como por qualquer dos outros
factos previstos nesta seccao.

Artigo 100.°
(Deciséo final expressa)

Na decisdo final expressa, 0 6rgdo competente deve resolver todas as questdes pertinentes
suscitadas durante o procedimento e que ndo hajam sido decididas em momento anterior.

Artigo 101.°

(Deferimento téacito)

1. Se a deciséo ndo for proferida no prazo estabelecido por lei, as autorizacdes ou aprovagoes
solicitadas apenas se consideram concedidas nos casos em que leis especiais prevejam o
deferimento técito.

2. Quando a lei ndo fixar prazo especial, 0 prazo de producdo do deferimento tacito é de noventa
dias a contar da formulagéo do pedido ou da apresentacdo do processo para esse efeito.

3. Os prazos previstos nos numeros anteriores suspendem-se sempre que o procedimento estiver
parado por motivo imputavel ao interessado.



Artigo 102.°
(Indeferimento técito)
1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a falta, no prazo fixado para a sua emissdo, de
decisdo final sobre pretensdo dirigida a 6rgao administrativo competente confere ao interessado,
salvo disposicdo em contrério, a faculdade de presumir indeferida essa pretenséo, para poder
exercer o respectivo meio legal de impugnacao.
2. O prazo a que se refere 0 numero anterior &, salvo o disposto em lei especial, de noventa dias.

3. Os prazos referidos no numero anterior contam-se, na falta de disposicéo especial:

a) Da data da entrada do requerimento ou peti¢do no servico competente, quando a lei ndo
imponha formalidades especiais para a fase preparatoria da deciséo;

b) Do termo do prazo fixado na lei para a concluséo daquelas formalidades ou, na falta de
fixacdo, do termo dos trés meses seguintes a apresentacdo da pretensao;

c¢) Da data do conhecimento da conclusdo das mesmas formalidades, se essa for anterior ao termo
do prazo aplicavel de acordo com a alinea anterior.

Artigo 103.°
(Outras causas de extin¢ao do procedimento)
1. O procedimento extingue-se quando os interessados, mediante requerimento escrito, desistam
do procedimento ou de alguns dos pedidos formulados, ou renunciem aos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, salvo se a desisténcia ou a renuncia ndo forem permitidas por
lei ou se a Administracdo entender que o interesse publico exige a sua continuacao.
2. O 6rgdo competente para a deciséo pode declarar o procedimento extinto:

a) Quando por causa imputavel ao interessado este esteja parado por mais de seis meses;

b) Quando a finalidade a que este se destinava ou 0 objecto da decisdo se revelarem impossiveis
ou inuteis.

Artigo 104.°
(Falta de pagamento de taxas ou despesas)

1. O procedimento extingue-se, ainda, pela falta de pagamento, no prazo devido, de quaisquer
taxas ou despesas de que a lei faca depender a realizacdo dos actos procedimentais.



2. Os interessados podem obstar & extingdo do procedimento se realizarem o pagamento em
dobro da quantia em falta nos dez dias seguintes ao termo do prazo fixado para o seu pagamento.

PARTE IV
Actividade administrativa
CAPITULO I
Regulamento
Artigo 105.°
(Ambito de aplicac&o)

As disposigdes do presente capitulo aplicam-se a todos os regulamentos da Administracdo
Pablica.

Artigo 106.°
(Pedidos)

Os interessados podem apresentar aos 6rgaos competentes pedidos em que solicitem a
elaboracao, modificacdo ou revogacédo de regulamentos, os quais devem ser fundamentados, sem
0 que a Administragcdo ndo toma conhecimento deles.

Artigo 107.°

(Projecto de regulamento)

Todo o projecto de regulamento é acompanhado de uma exposic¢ao de motivos, da qual consta
obrigatoriamente a indicagcdo das normas legais e regulamentares vigentes sobre a matéria, bem
como dos estudos, pareceres, informacdes e demais elementos que tenham servido de base a sua
elaboragéo.

Artigo 108.°

(Apreciacéo publica)

1. Quando a natureza da mateéria o permita, o 6rgdo competente deve, em regra, submeter a
apreciacdo publica, para recolha de sugestdes, o projecto de regulamento, o qual é, para o efeito,
publicado no Boletim Oficial de Macau.
2. Os interessados devem dirigir por escrito as suas sugestdes ao 0rgdo com competéncia

regulamentar, dentro do prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do projecto de
regulamento.



3. No preambulo do regulamento faz-se mencéo de que o respectivo projecto foi objecto de
apreciacdo publica, quando tenha sido o caso.

Artigo 109.°
(Regulamentos de execucao e revogatorios)

1. Os regulamentos necessarios a execugdo das leis em vigor ndo podem ser objecto de
revogacdo global sem que a matéria seja simultaneamente objecto de nova regulamentacao.

2. Nos regulamentos faz-se sempre mencéo especificada das normas revogadas.
CAPITULO II

Acto administrativo
SECCAO |
Validade do acto administrativo
Artigo 110.°
(Conceito de acto administrativo)
Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos administrativos as decisdes dos 6rgdos da
Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir efeitos juridicos numa
situacdo individual e concreta.
Artigo 111.°

(Condicéao, termo ou modo)

Os actos administrativos podem ser sujeitos a condicéo, termo ou modo, desde que estes ndo
sejam contrarios a lei ou ao fim a que o acto se destina.

Artigo 112.°
(Forma dos actos)

1. Os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que outra forma nédo seja
prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto.

2. A forma escrita s6 € obrigatoria para os actos dos 6rgédos colegiais quando a lei expressamente
a determinar, mas esses actos devem ser sempre consignados em acta, sem o que ndo produzem
efeitos.



Artigo 113.°

(Mencdes obrigatorias)
1. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas, devem sempre constar do acto:
a) A indicacao da autoridade que o praticou;
b) A mencdo da delegacédo ou subdelegacédo de poderes, quando exista;
c) A identificacdo adequada do destinatario ou destinatarios;
d) A enunciagdo dos factos ou actos que lhe deram origem, quando relevantes;
e) A fundamentacdo, quando exigivel;
f) O conteddo ou o sentido da deciséo e o respectivo objecto;
g) A data em que € praticado;
h) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgdo colegial de que emane.
2. Todas as mengdes exigidas pelo nimero anterior devem ser enunciadas de forma clara, precisa
e completa de modo a poderem determinar-se inequivocamente o seu sentido e alcance e 0s

efeitos juridicos do acto administrativo.

3. A publicacédo no Boletim Oficial de Macau dos diplomas de delegagdo de competéncias do
Governador nos Secretarios-Adjuntos dispensa a mencdo referida na alinea b) do n.° 1.

Artigo 114.°
(Dever de fundamentacéao)

1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados os actos
administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sancaoes;

b) Decidam reclamacdo ou recurso;
c¢) Decidam em contrario de pretensdo ou oposicdo formulada por interessado;

d) Decidam em contrario de parecer, informac&o ou proposta oficial;



e) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente seguida na resolugéo de casos
semelhantes, ou na interpretacéo e aplicacdo dos mesmos principios ou preceitos legais;

f) Impliguem revogacéao, modificacdo ou suspensao de acto administrativo anterior.
2. Salvo disposicao legal em contrario, ndo carecem de ser fundamentados os actos de
homologacéo de deliberagcdes tomadas por jdris, bem como as ordens dadas pelos superiores
hier&rquicos aos seus subalternos em matéria de servigco e com a forma legal.
Artigo 115.°

(Requisitos da fundamentacéo)
1. A fundamentacéo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢cdo dos fundamentos de facto e
de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragéo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas que constituem neste caso parte

integrante do respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentacéo a adop¢do de fundamentos que, por obscuridade,
contradicéo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacgéo do acto.

3. Na resolucao de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal ndo envolva diminuicdo das garantias dos
administrados.
Artigo 116.°

(Fundamentacéo de actos orais)
1. A fundamentacéo dos actos orais abrangidos pelo n.° 1 do artigo 114.° que ndo constem de
acta deve, a requerimento dos interessados e para efeito de impugnacéo, ser reduzida a escrito e
comunicada integralmente aqueles, no prazo de dez dias, através da expedicdo de oficio sob
registo do correio ou de entrega de notificagcdo pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

2. O ndo exercicio, pelos interessados, da faculdade conferida pelo nimero anterior ndo prejudica
os efeitos da eventual falta de fundamentacéo do acto.

SECCAO 11
Eficicia do acto administrativo
Artigo 117.°

(Regra geral)



1. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data em que for praticado, salvo nos
casos em que a lei ou o proprio acto Ihe atribuam eficacia retroactiva ou diferida.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o acto considera-se praticado logo que estejam
preenchidos os seus elementos, ndo obstando a perfeicdo do mesmo, para esse fim, qualquer
motivo determinante de anulabilidade.
Artigo 118.°
(Eficécia retroactiva)
1. Tém eficécia retroactiva os actos administrativos:

a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem execucdo a decisdes dos tribunais, anulatdrias de actos administrativos, salvo
tratando-se de actos renovaveis;

¢) A que a lei atribua esse efeito.

2. Fora dos casos abrangidos pelo numero anterior, o autor do acto administrativo s pode
atribuir-lhe eficéacia retroactiva:

a) Quando a retroactividade seja favoravel para os interessados e ndo lese direitos ou interesses
legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficacia
do acto ja existissem 0s pressupostos justificativos da retroactividade;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatorias de actos administrativos tomadas por 6rgédos
ou agentes que os praticaram, na sequéncia de reclamacao ou recurso hierarquico;

¢) Quando a lei o permitir.
Artigo 119.°
(Eficacia diferida)
O acto administrativo tem eficécia diferida:
a) Quando estiver sujeito a aprovacao;
b) Quando os seus efeitos ficarem sujeitos a condi¢do ou termo suspensivos;

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por disposicao legal, dependerem da
verificacdo de qualquer requisito que néo respeite a validade do préprio acto.

Artigo 120.°



(Publicidade obrigatoria)
1. A publicidade dos actos administrativos s € obrigatdria quando exigida por lei.

2. A publicacédo dos actos administrativos referidos no nimero anterior € feita nas duas linguas
oficiais.
3. A falta de publicidade dos actos, quando legalmente exigida, implica a sua ineficacia.
4. Quando a lei impuser a publicagdo do acto mas néo regular os respectivos termos, deve a
mesma ser feita no Boletim Oficial de Macau, no prazo de trinta dias, e conter todos 0s
elementos referidos no n.° 1 do artigo 113.°, devendo, quando possivel, os fundamentos da
decisdo constar da publicacdo, ainda que por extracto.
Artigo 121.°

(Eficacia dos actos constitutivos de deveres ou encargos)
1. Os actos que constituam deveres ou encargos para os particulares e ndo estejam sujeitos a
publicacdo comegam a produzir efeitos a partir da sua notificacdo aos destinatarios, ou de outra

forma de conhecimento oficial pelos mesmos ou do comeco de execucdo do acto.

2. Presume-se 0 conhecimento oficial sempre que o interessado intervenha no procedimento
administrativo e ai revele perfeito conhecimento do contetdo do acto.

SECCAO IlI
Invalidade do acto administrativo
Artigo 122.°
(Actos nulos)

1. S&o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei comine
expressamente essa forma de invalidade.

2. Sdo, designadamente, actos nulos:

a) Os actos viciados de usurpacao de poder;

b) Os actos estranhos as atribuigdes da pessoa colectiva em que o seu autor se integre;
c) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;

d) Os actos que ofendam o contetdo essencial de um direito fundamental;



e) Os actos praticados sob coac¢éo;
f) Os actos que carecam em absoluto de forma legal;

g) As deliberacbes dos 6rgéos colegiais que forem tomadas tumultuosamente ou com
inobservancia do quérum ou da maioria legalmente exigidos;

h) Os actos que ofendam os casos julgados;

1) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou revogados, desde
que ndo haja contra-interessados com interesse legitimo na manutencao do acto consequente.

Artigo 123.°
(Regime da nulidade)

1. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracéo de
nulidade.

2. A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser declarada, também
a todo o tempo, por qualquer érgdo administrativo ou por qualquer tribunal.

3. O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a possibilidade de atribuicéo de certos efeitos
juridicos a situagdes de facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo,
de harmonia com os principios gerais de direito.

Artigo 124.°

(Actos anulaveis)

Sédo anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou hormas juridicas
aplicaveis para cuja violacdo se ndo preveja outra sancao.

Artigo 125.°
(Regime da anulabilidade)
1. O acto anulavel pode ser revogado nos termos previstos no artigo 130.°

2. O acto anulavel é susceptivel de recurso para os tribunais, nos termos da legislacao reguladora
do contencioso administrativo.

Artigo 126.°

(Ratificagéo, reforma e conversao)



1. N&o sdo susceptiveis de ratificagdo, reforma e conversdo os actos nulos.

2. Sdo aplicaveis a ratificacdo, reforma e conversdo dos actos anulaveis as normas que regulam a
competéncia para a revogacdo dos actos invalidos e a sua tempestividade.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao érgdo competente para a sua
pratica.

4. Desde que ndo tenha havido alteracao ao regime legal, a ratificacdo, reforma e converséo
retroagem os seus efeitos a data dos actos a que respeitam.

SECCAO IV
Revogacéo do acto administrativo
Artigo 127.°
(Iniciativa da revogacéao)

Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa dos érgdos competentes, ou a
pedido dos interessados, mediante reclamacao ou recurso administrativo.

Artigo 128.°
(Actos insusceptiveis de revogacao)
1. N&o sdo susceptiveis de revogacao:
a) Os actos nulos;
b) Os actos anulados contenciosamente;
¢) Os actos revogados com eficacia retroactiva.

2. Podem ser objecto de revogacdo com eficacia retroactiva os actos cujos efeitos tenham
caducado ou se encontrem esgotados.

Artigo 129.°
(Revogabilidade dos actos validos)

1. Os actos administrativos que sejam validos sdo livremente revogaveis, excepto nos casos
seguintes:

a) Quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculacéo legal,



b) Quando forem constitutivos de direitos ou de interesses legalmente protegidos;

c) Quando deles resultem, para a Administracdo, obrigacoes legais ou direitos irrenunciaveis.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente protegidos séo, contudo, revogaveis:
a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos seus destinatarios;

b) Quando todos os interessados déem a sua concordancia a revogacao do acto e ndo se trate de
direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 130.°
(Revogabilidade dos actos anulaveis)

1. Os actos administrativos anulaveis sé podem ser revogados com fundamento na sua invalidade
e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso atende-se ao que terminar em ultimo
lugar.

Artigo 131.°
(Competéncia para a revogacao)
1. Salvo disposicéo especial, sdo competentes para a revogacao dos actos administrativos, além
dos seus autores, 0s respectivos superiores hierarquicos, desde que nao se trate de acto da
competéncia exclusiva do subalterno.
2. Os actos administrativos praticados por delegacdo ou subdelegacéo de poderes podem ser
revogados pelo érgdo delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou subdelegado

enquanto vigorar a delegacao ou subdelegacéo.

3. Os actos administrativos praticados por 6rgdos sujeitos a tutela administrativa s6 podem ser
revogados pelos 6rgéos tutelares nos casos expressamente permitidos por lei.

Artigo 132.°
(Forma dos actos de revogacao)

1. O acto de revogacao, salvo disposicao especial, deve revestir a forma legalmente prescrita
para o acto revogado.

2. No entanto, deve o acto de revogacéo revestir a mesma forma que tiver sido utilizada na
pratica do acto revogado quando a lei ndo estabelecer forma alguma para este, ou quando o acto
revogado tiver revestido forma mais solene que a legalmente prevista.



3. Séo de observar na revogacédo as formalidades exigidas para a pratica do acto revogado, salvo
quando a lei disponha de forma diferente.

Artigo 133.°
(Eficécia da revogacao)

1. A revogacao de actos administrativos apenas produz efeitos para o futuro, salvo o disposto nos
nlmeros seguintes.

2. A revogacao tem efeito retroactivo quando se fundamente na invalidade do acto revogado.
3. O autor da revogacdo pode, no préprio acto, atribuir-lhe efeito retroactivo:
a) Quando este seja favoravel aos interessados;

b) Quando todos os interessados tenham concordado expressamente com a retroactividade dos
efeitos e estes ndo respeitem a direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 134.°
(Efeitos repristinatorios da revogacao)

A revogacdo de um acto revogatorio so produz efeitos repristinatorios se a lei ou acto de
revogacao o determinarem expressamente.

Artigo 135.°
(Rectificacao dos actos administrativos)

1. Os erros de célculo e os erros materiais na expressdo da vontade do érgdo administrativo,
quando manifestos, podem ser rectificados, a todo o tempo, pelos 6rgdos competentes para a
revogacéo do acto.
2. A rectificacdo pode ter lugar por iniciativa dos érgdos competentes ou a pedido dos
interessados, tem efeitos retroactivos e deve ser feita sob a forma e com a publicidade usadas
para a pratica do acto rectificado.

SECCAO YV

Execucéo do acto administrativo

Artigo 136.°

(Executoriedade)



1. Os actos administrativos sdo executorios logo que eficazes.

2. O cumprimento das obrigacgdes e o respeito pelas limitagdes que derivam de um acto
administrativo podem ser impostos coercivamente pela Administracdo sem recurso prévio aos
tribunais, desde que a imposicdo seja feita pelas formas e nos termos admitidos por lei.

3. O cumprimento das obrigacfes pecuniarias resultantes de actos administrativos pode ser
exigido pela Administragdo, nos termos do artigo 142.°

Artigo 137.°
(Actos ndo executdrios)

1. N&o sdo executorios:
a) Os actos cuja eficacia esteja suspensa;
b) Os actos de que tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo;
¢) Os actos sujeitos a aprovacgéo;
d) Os actos confirmativos de actos executérios.
2. A eficacia dos actos administrativos pode ser suspensa pelos érgdos competentes para a sua
revogacdo e pelos 6rgdos tutelares a quem a lei conceda esse poder, bem como pelos tribunais
competentes nos termos da legislacdo do contencioso administrativo.

Artigo 138.°

(Legalidade da execucéo)

1. Salvo em estado de necessidade, os 6rgdos da Administracdo Publica ndo podem praticar
nenhum acto ou operagdo material de que resulte limitacdo de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares, sem terem praticado previamente o acto administrativo
que legitime tal actuacéo.
2. Na execucdo dos actos administrativos devem, na medida do possivel, ser utilizados os meios
que, garantindo a realizagdo integral dos seus objectivos, envolvam menor prejuizo para 0s

direitos e interesses dos particulares.

3. Os interessados podem impugnar administrativa e contenciosamente os actos ou operacoes de
execucgéo que excedam os limites do acto exequendo.

4. S&o também susceptiveis de recurso contencioso 0s actos ou operagdes de execucao arguidos
de ilegalidade, desde que esta ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto exequendo.



Artigo 139.°
(Notificagcdo da execucao)

1. A decisdo de proceder a execucdo administrativa é sempre notificada ao seu destinatario antes
de se iniciar a execugéo.

2. O 6rgédo administrativo pode fazer a notificagdo da execucdo conjuntamente com a notificagdo
do acto definitivo e executdrio.

3. Da notificacdo devem constar as cominagdes em que o notificando incorre em caso de
incumprimento de ordem que Ihe seja transmitido através da notificacéo.

Artigo 140.°
(Proibicao de embargos)
Né&o sdo admitidos embargos, administrativos ou judiciais, em relacéo a execugéo coerciva dos
actos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matéria de suspenséo da eficicia dos
actos.
Artigo 141.°

(Fins da execucéo)

A execugéo pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a entrega de coisa certa ou a
prestacdo de um facto.

Artigo 142.°
(Execucéo para pagamento de quantia certa)

1. Quando por forca de um acto administrativo devam ser pagas a uma pessoa colectiva pablica,
ou por ordem desta, prestagdes pecuniarias, segue-se, na falta de pagamento voluntario no prazo
fixado, o processo de execucdo fiscal.

2. Para o efeito, o rgdo administrativo competente emite nos termos legais uma certiddo, com
valor de titulo executivo, que remete, juntamente com o processo administrativo, a Direcc¢do dos
Servicos de Financas.

3. Segue-se 0 processo indicado no n.° 1 quando, na execuc¢do de actos fungiveis, estes forem
realizados por pessoa diversa do obrigado.

4. No caso previsto no nimero anterior, a Administracdo opta por realizar directamente 0s actos
de execugéo ou por encarregar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas, incluindo
indemnizacdes e san¢des pecuniarias, por conta do obrigado.



Artigo 143.°
(Execucéo para entrega de coisa certa)
Se 0 obrigado néo fizer a entrega da coisa que a Administracdo devia receber, 0 6rgao
competente procede as diligéncias que forem necessarias para tomar posse administrativa da
coisa devida.
Artigo 144.°

(Execucdo para prestacao de facto)

1. No caso de execucdo para prestacdo de facto fungivel, a Administracdo notifica o obrigado
para que proceda a pratica do acto devido, fixando um prazo razoavel para o seu cumprimento.

2. Se 0 obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a Administracdo opta por realizar a
execucdo directamente ou por intermédio de terceiro, ficando neste caso todas as despesas,
incluindo indemnizacdes e san¢des pecunidrias, por conta do obrigado.

3. As obrigac0es positivas de prestacdo de facto infungivel s6 podem ser objecto de coacgédo

directa sobre os individuos obrigados nos casos expressamente previstos na lei, e sempre com
observancia dos direitos fundamentais dos cidad&os e do respeito da pessoa humana.

CAPITULO 111

Reclamacéo e recursos administrativos
SECCAO |
Generalidades
Artigo 145.°
(Principio geral)

1. Os particulares tém o direito de solicitar a revogacao ou a modificacdo dos actos
administrativos, nos termos regulados neste Cadigo.

2. O direito reconhecido no nimero anterior pode ser exercido, consoante 0s €asos:
a) Mediante reclamacdo para o autor do acto;

b) Mediante recurso para o superior hierarquico do autor do acto, para o 6rgao colegial de que
este seja membro, ou para o delegante ou subdelegante;



c) Mediante recurso para o 6rgao que exerca poderes de tutela ou de superintendéncia sobre o
autor do acto.

Artigo 146.°
(Fundamentos da impugnagéo)

Salvo disposi¢do em contrario, as reclamacdes e 0s recursos podem ter por fundamento a
ilegalidade ou a inconveniéncia do acto administrativo impugnado.

Artigo 147.°
(Legitimidade)

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos que se considerem lesados pelo acto administrativo.

2. E aplicavel a reclamacéo e aos recursos administrativos o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 55.°

3. N&o podem reclamar nem recorrer aqueles que, sem reserva, tenham aceitado, expressa ou
tacitamente, um acto administrativo depois de praticado.

SECCAO 11
Reclamacéo
Artigo 148.°
(Principio geral)
1. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo disposi¢do legal em contrério.

2. Nao e possivel reclamar de acto que decida anterior reclamacéo ou recurso administrativo,
salvo com fundamento em omiss&o de pronuncia.

Artigo 149.°
(Prazo da reclamacéo)
A reclamacdo deve ser apresentada no prazo de quinze dias a contar:
a) Da publicacéo do acto no Boletim Oficial de Macau, quando a mesma seja obrigatoria;
b) Da notificacdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se a publicagéo nao for obrigatoria;

c) Da data em que o interessado tiver conhecimento do acto, nos restantes casos.



Artigo 150.°

(Efeitos da reclamacgéo)
1. A reclamacéo de acto de que ndo caiba recurso contencioso tem efeito suspensivo, salvo nos
casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor do acto considere que a sua ndo
execucdo imediata causa grave prejuizo ao interesse publico.
2. A reclamacao de acto de que caiba recurso contencioso ndo tem efeito suspensivo, salvo nos
casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor do acto, oficiosamente ou a pedido
dos interessados, considere que a execugdo imediata do acto causa prejuizos irreparaveis ou de
dificil reparacéo ao seu destinatario.

3. A suspensdo da execucdo a pedido dos interessados deve ser requerida a entidade competente
para decidir no prazo de cinco dias a contar da data em que o processo Ihe for apresentado.

4. Na apreciacdo do pedido deve verificar-se se as provas revelam uma probabilidade séria de
veracidade dos factos alegados pelos interessados, devendo decretar-se, em caso afirmativo, a
suspensdo da eficacia.

5. O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica o pedido de suspensao de eficicia perante 0s
tribunais administrativos, nos termos da legislacéo aplicavel.

Artigo 151.°

(Prazos de recurso)

1. A reclamacéo de actos insusceptiveis de recurso contencioso suspende o prazo de interposi¢édo
do recurso hierarquico necessario.

2. A reclamacao dos demais actos ndo suspende nem interrompe 0s prazos de recurso.
Artigo 152.°
(Prazo para a deciséo)
O prazo para o 6rgdo competente apreciar e decidir a reclamacéo é de quinze dias.
SECCAO IlI
Recurso hierarquico
Artigo 153.°

(Objecto)



Podem ser objecto de recurso hierarquico todos 0s actos administrativos praticados por érgaos
sujeitos aos poderes hierarquicos de outros 6rgéos, desde que a lei ndo exclua tal possibilidade.

Artigo 154.°
(Espécies e @mbito)

1. O recurso hierarquico é necessario ou facultativo, consoante o acto a impugnar seja ou nao
insusceptivel de recurso contencioso.

2. Ainda que o acto de que se interpde recurso hierarquico seja susceptivel de recurso
contencioso, tanto a ilegalidade como a inconveniéncia do acto podem ser apreciados naquele.

Artigo 155.°
(Prazos de interposicéo)

1. Sempre que a lei ndo estabeleca prazo diferente, € de trinta dias o prazo para a interposicao do
recurso hierarquico necessario.

2. O recurso hierarquico facultativo deve ser interposto dentro do prazo estabelecido para
interposicao de recurso contencioso do acto em causa.

Artigo 156.°
(Interposicéo)

1. O recurso hierarquico interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente deve expor
todos os fundamentos do recurso, podendo juntar os documentos que considere convenientes.

2. O recurso é dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto, salvo se a
competéncia para a deciséo se encontrar delegada ou subdelegada.

3. O requerimento de interposicao do recurso pode ser apresentado ao autor do acto ou a
autoridade a quem seja dirigido.

Artigo 157.°
(Efeitos)
1. O recurso hierarquico necessario suspende a eficicia do acto recorrido, salvo nos casos em
que a lei disponha em contrario ou quando o autor do acto considere que a sua ndo execucao

imediata causa grave prejuizo ao interesse publico.

2. O 6rgdo competente para apreciar o recurso pode revogar a decisdo a que se refere o nimero
anterior, ou toma-la quando o autor do acto o ndo tenha feito.



3. O recurso hierarquico facultativo ndo suspende a eficacia do acto recorrido.

Artigo 158.°

(Notificacdo dos contra-interessados)

Interposto o recurso, 0 6rgdo competente para dele conhecer deve notificar aqueles que possam
ser prejudicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de quinze dias, o que tiverem por
conveniente sobre o pedido e os seus fundamentos.

Artigo 159.°

(Intervencéo do autor do acto)

1. Ap6s a notificacdo a que se refere o artigo anterior ou, se a ela ndo houver lugar, logo que
interposto o recurso, comega a correr um prazo de quinze dias dentro do qual o autor do acto
recorrido se deve pronunciar sobre o recurso e remeté-lo ao 6rgdo competente para dele conhecer,
notificando o recorrente da remessa do processo.
2. Quando os contra-interessados ndo hajam deduzido oposicéo e os elementos constantes do
procedimento demonstrem suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do acto
recorrido revogar, modificar ou substituir o acto de acordo com o pedido do recorrente,
informando da sua decisao o 6rgdo competente para conhecer do recurso.

Artigo 160.°

(Rejeicao do recurso)

O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:
a) Quando haja sido interposto para 6rgdo incompetente;
b) Quando o acto impugnado ndo seja susceptivel de recurso;
¢) Quando o recorrente careca de legitimidade;
d) Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;
e) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conhecimento do recurso.

Artigo 161.°

(Deciséo)



1. O érgdo competente para conhecer do recurso pode, sem sujei¢do ao pedido do recorrente,
salvas as excepcOes previstas na lei, confirmar ou revogar o acto recorrido; se a competéncia do
autor do acto recorrido ndo for exclusiva, pode também modifica-lo ou substitui-lo.
2. O 6rgdo competente para decidir o recurso pode, se for caso disso, anular, no todo ou em parte,
0 procedimento administrativo e determinar a realiza¢do de nova instrucdo ou de diligéncias
complementares.
Artigo 162.°
(Prazo para a deciséo)

1. Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierarquico deve ser decidido no prazo de
trinta dias contado a partir da remessa do processo ao érgao competente para dele conhecer.

2. O prazo referido no nimero anterior é elevado até ao maximo de noventa dias quando haja
lugar & realizacdo de nova instrugdo ou de diligéncias complementares.

3. Decorridos os prazos referidos nos numeros anteriores sem que haja sido tomada uma deciséo,
considera-se o recurso tacitamente indeferido.

SECCAO IV
Recurso hierarquico impréprio e recurso tutelar
Artigo 163.°
(Recurso hierarquico improprio)
1. Considera-se improprio o recurso hierarquico interposto para um 6rgédo que exerca poder de
supervisdo sobre outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva, fora do ambito da hierarquia

administrativa.

2. Nos casos expressamente previstos na lei, também cabe recurso hierarquico improprio para 0s
orgdos colegiais em relacdo aos actos administrativos praticados por qualquer dos seus membros.

3. Sdo aplicaveis ao recurso hierarquico improprio, com as necessarias adaptagoes, as
disposi¢des reguladoras do recurso hierarquico.

Artigo 164.°
(Recurso tutelar)

1. O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos praticados por pessoas colectivas
publicas sujeitas a tutela ou superintendéncia.



2. O recurso tutelar so existe nos casos expressamente previstos por lei e tem, salvo disposicao
em contrario, caracter facultativo.

3. O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a inconveniéncia do acto recorrido nos casos em
que a lei estabeleca uma tutela de mérito.

4. A modificacdo ou substituicdo do acto recorrido so € possivel se a lei conferir poderes de
tutela substitutiva e no ambito destes.

5. Ao recurso tutelar sdo aplicaveis as disposicdes reguladoras do recurso hierarquico, na parte

em que ndo contrariem a natureza propria daquele e o respeito devido a autonomia da entidade
tutelada.

CAPITULO IV

Contrato administrativo
Artigo 165.°
(Conceito de contrato administrativo)

1. Diz-se contrato administrativo o acordo de vontades pelo qual é constituida, modificada ou
extinta uma relacdo juridica administrativa.

2. S&o contratos administrativos, designadamente, os contratos de:
a) Empreitada de obras publicas;
b) Concessao de obras publicas;
c) Concesséo de servicos publicos;
d) Concesséo de exploragdo de jogos de fortuna ou azar;
e) Fornecimento continuo;
f) Prestacdo de servicos para fins de imediata utilidade publica.
Artigo 166.°

(Utilizacdo do contrato administrativo)

Os 6rgédos administrativos, na prossecucdo das atribuicdes da pessoa colectiva em que se

integram, podem celebrar contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da
natureza das relagoes a estabelecer.



Artigo 167.°

(Poderes da Administragéo)

Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da natureza do contrato, a Administracdo Publica
pode:

a) Modificar unilateralmente o conteudo das prestacdes, desde que seja respeitado o objecto do
contrato e o seu equilibrio financeiro;

b) Dirigir o modo de execucao das prestagoes;

¢) Rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de interesse publico devidamente
fundamentado, sem prejuizo do pagamento de justa indemnizacéo;

d) Fiscalizar o modo de execugdo do contrato;
e) Aplicar as sancdes previstas para a inexecucdo do contrato.
Artigo 168.°
(Formacéo do contrato)

Sdo aplicaveis a formacdo dos contratos administrativos, com as necessarias adaptagdes, as
disposicdes deste Codigo relativas ao procedimento administrativo.

Artigo 169.°
(Escolha do co-contratante)
1. Salvo regime especial, nos contratos que visem associar um particular ao desempenho regular
de atribuicdes administrativas o co-contratante deve ser escolhido por concurso publico, por

concurso limitado ou por ajuste directo.

2. Ao concurso publico devem ser admitidas todas as entidades que satisfagam os requisitos
gerais estabelecidos por lei.

3. Ao concurso limitado s6 podem ser admitidas as entidades que satisfacam os requisitos
especialmente fixados pela Administracdo para cada caso ou que tenham sido convidadas para o
efeito pelo contraente publico.

4. O ajuste directo deve, em regra, ser precedido de consulta feita, pelo menos, a trés entidades.

Artigo 170.°

(Obrigatoriedade de concurso publico)



1. Com ressalva do disposto nas normas que regulam a realizacdo de despesas publicas ou em
legislacdo especial, os contratos administrativos devem, em regra, ser precedidos de concurso
publico.

2. O concurso publico pode ser dispensado nos casos seguintes:

a) Por decisdo devidamente fundamentada do 6rgdo competente, se o valor do contrato for
inferior ao limite fixado por lei;

b) Por proposta fundamentada do 6rgdo competente, que mereca a concordancia expressa do
orgéo superior da hierarquia ou do 6rgéo de tutela, se o valor do contrato for superior aquele
limite.

3. Se for dispensado o concurso publico, deve ser realizado concurso limitado, salvo se este for
também dispensado, devendo entdo observar-se o disposto no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 171.°
(Forma dos contratos)

Os contratos administrativos devem ser sempre celebrados por escrito, salvo se a lei estabelecer
outra forma.

Artigo 172.°
(Regime de invalidade dos contratos)

1. Os contratos administrativos sdo nulos ou anulaveis, nos termos do presente Codigo, quando
forem nulos ou anuléveis os actos administrativos de que haja dependido a sua celebragéo.

2. Sdo aplicaveis a todos os contratos administrativos as disposi¢des do Codigo Civil relativas a
falta e vicios da vontade.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a invalidade dos contratos administrativos aplicam-se 0s
regimes seguintes:

a) Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de acto administrativo, o regime de
invalidade do acto administrativo estabelecido no presente Codigo;

b) Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de contrato de direito privado, o
regime de invalidade do negdcio juridico previsto no Codigo Civil.

Artigo 173.°

(Actos opinativos)



1. Os actos administrativos que interpretem clausulas contratuais ou que se pronunciem sobre a
respectiva validade nao sdo definitivos e executorios, pelo que na falta de acordo do co-
contratante, a Administracdo so pode obter os efeitos pretendidos através de ac¢ao a propor no
tribunal competente.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo das disposi¢des gerais da lei civil
relativas aos contratos bilaterais, a menos que tais preceitos tenham sido afastados por vontade
expressa dos contratantes.

Artigo 174.°
(Execucéo forcada das prestacgoes)

1. Salvo disposicao legal em contrario, a execucao forcada das prestacdes contratuais em falta s6
pode ser obtida através dos tribunais administrativos.

* 2. Se, em consequéncia do ndo cumprimento das prestacdes contratuais, o tribunal condenar o
co-contratante particular a prestacdo de um facto ou a entrega de coisa certa, pode a
Administracdo, mediante acto administrativo definitivo e executdrio, promover a execucao
coerciva da sentenca por via administrativa.

* Revogado - Consulte também: Decreto-Lei n.° 110/99M

Artigo 175.°
(Arbitragem voluntaria)
E admissivel o recurso a arbitragem, nos termos da lei.
Artigo 176.°
(Legislacao subsidiaria)
Em tudo quanto néo estiver expressamente regulado no presente Codigo, séo aplicaveis aos
contratos administrativos os principios gerais de direito administrativo e, com as necessarias

adaptacdes, as disposicdes legais que regulam as despesas publicas e as normas que regulam
formas especificas de contratagdo publica.
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